Positionierung des Verbandes zum Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Aus- und
Weiterbildungsforderung und Einfiilhrung einer Bildungszeit

Ende Dezember 2022 veréffentlichte das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) den
Referentenentwurf zum Weiterbildungsforderungsgesetz. Das Gesetz sieht unter anderem eine
Erh6hung des Aufstiegs-BAfoGs vor, eine starkere Forderung von Weiterbildungen und die
Einflhrung einer bezahlten Bildungsfreistellung und verfolgt das Ziel, durch den Strukturwandel
bedingte Arbeitslosigkeit zu vermeiden bzw. dringend benétigte Fachkrafte auszubilden, Fachkrafte
in den Unternehmen zu halten und dort flr neue Aufgaben und Tatigkeitsfelder weiter zu
qualifizieren.

Es werden funf arbeitsmarktpolitische MalRnahmen vorgestellt:

e Reform der Weiterbildungsférderung Beschéftigter nach § 82 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB IIl).

e Einflhrung eines Qualifizierungsgeldes

e EinfUhrung einer Bildungszeit und Bildungs(teil)zeit

e Einflihrung einer Ausbildungsgarantie

e Verldangerung der Erstattungen bei beruflicher Weiterbildung wahrend Kurzarbeit

Mit diesen MalRnahmen soll den drei grofRen ,D“ (Demografie, Digitalisierung und Dekarbonisierung)
begegnet werden.

Als Bundesverband der Fernstudienanbieter unterstiitzen wir die Initiativen des Ministeriums fir
Arbeit und Soziales, Arbeitnehmerlnnen bedarfs- und arbeitsmarktgerecht auszubilden, sie fur
zukunftsorientierte Branchen zu qualifizieren und fir mehr qualifizierten Nachwuchs zu sorgen.
Digitale (Weiter)Bildung kann hierbei ideal unterstiitzen und ist aufgrund ihrer hohen Flexibilitat z.B.
bei der Qualifizierung von Beschaftigen oft die einzige Moglichkeit. Daher begriiRen wir es
ausdriicklich, dass der vorliegende Referentenentwurf keine Bevorzugung von Prasenzformaten
gegeniber digitalen Formaten in der Weiterbildung aufweist.

Damit die Potenziale digitaler Bildung jedoch auch zum Tragen kommen, bedarf es im Zuge der
Umsetzung des Weiterbildungsférderungsgesetzes jedoch auch eine Qualifizierungsoffensive fiir
Mitarbeiterinnen beratender Stellen. Denn noch immer ist ein GroR3teil des derzeit tatigen
Beratungspersonals nicht darauf sensibilisiert, dass es qualitatsgesicherte, orts- und zeitunabhangige
digitale Angebote gibt, die aufgrund ihrer Flexibilitdt nicht nur groBtmogliche Vereinbarkeit im
Dreiklang von Beruf, Familie und Weiterbildung bieten, sondern auch einen entscheidenden Beitrag
leisten kdnnen, um die Weiterbildungsbeteiligung in Deutschland zu erhéhen. Denn sie erreichen
neben Arbeitnehmerlinnen mit niedriger Flexibilitat fir Prasenzweiterbildungen insgesamt auch
Alleinerziehende oder pflegende Angehérige, Blirgerinnen im landlichen Raum oder gehandicapte
Personen ebenso wie Arbeitnehmende im Schichtdienst, aktivieren Bildungsreserven und bieten
Entwicklungsperspektiven.

Einfiihrung einer Bildungs(teil)zeit - Vorteile des Fernunterrichts starken

Wir begriiRen die Einflihrung einer Bildungs(teil)zeit, um Forderliicken zu schliefen und individuelle
Beschéftigungsoptionen in Zeiten des beschleunigten Strukturwandels durch arbeitsmarktbezogene
Weiterbildungen zu starken.



Gerade in der Bildungsteilzeit sehen wir Arbeitnehmerlnnnen darin unterstiitzt, die Potenziale der
nebenberuflichen Weiterbildung voll auszuschépfen. Die Vorteile qualitatsgesicherter digitaler
Bildung in Form von Fernunterricht und Fernstudium kommen hier erneut zum Tragen, um die
teilweise Freistellung von der Arbeitszeit ganz ohne lange Anfahrtswege fir individuelle Lern- und
Bearbeitungsphasen des Studienmaterials nutzen zu kénnen. Somit unterstitzt die Bildungsteilzeit
nicht nur weiter die Vereinbarkeit von Beruf & Familie, sondern schafft ferner auch ideale und
verbesserte Moglichkeiten, neu Erlerntes umgehend in den Arbeitsalltag zu transferieren. Sie
entlastet weiterbildungsinteressierte Arbeitnehmerlnnen zeitlich und finanziell und schafft Anreize
fir eine zunehmende Weiterbildungsbeteiligung.

Allerdings pladieren wir flir eine zeitnahe Einfihrung der Bildungs(teil)zeit. Denn zu Beginn des 4.
Quartals behinderte der Fachkraftemangel bereits die Geschaftstatigkeit von 46 % der Unternehmen
(KfW-ifo-Fachkrdftebarometer Dezember 2022). Die Fachkrafteknappheit hat sich somit gegeniber
dem Vorjahr weiter verstarkt und wird zunehmend zur Wachstumsbremse der deutschen Wirtschaft.
Die Zahl der gemeldeten offenen Stellen stieg 2022 auf ein Hochstniveau. Daher braucht es JETZT
Losungen, um dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken zu kénnen. GroRe Potenziale auf diesem
Weg sehen wir in der Bildungs(teil)zeit, deren geplante Einflihrung ab 2025 allerdings viel zu spat
erfolgt.

Im Zuge der Einflhrung einer Bildungs(teil)zeit, die bundeseinheitlichen Regularien bezliglich
Antragstellung und Inanspruchnahme unterliegen soll, verweisen wir an dieser Stelle auch auf unsere
Forderungen des bereits bestehenden Forderinstrumentes des Bildungsurlaubs. Nach wie vor ist in
Bezug auf den Bildungsurlaub der individuelle Nutzen und die Beantragung fiir Arbeitnehmerlnnen
schwer zu durchschauen, da Zugangsvoraussetzungen hier auf foderaler Ebene definiert sind und
somit von Bundesland zu Bundesland recht unterschiedlich ausfallen. Wir fordern auch hier
Bildungsgerechtigkeit fiir alle Bundesbiirgerinnen unabhéangig von ihrem Wohnort zu schaffen und
die Moglichkeit, qualitatsgesicherte digitale Bildungsangebote, die der beruflichen Orientierung
dienen, ebenso bundesweit fiir die Inanspruchnahme von Bildungsurlaub zuzulassen. Dies ist derzeit
noch nicht in allen Bundeslandern der Fall.

Gleichzeitig weisen wir darauf hin, mit der Einfiihrung der Bildungs(teil)zeit sicherzustellen, dass
bewihrte Forderungen fir langerfristige (Weiter-)BildungsmalRnahmen nicht Gefahr laufen,
schlechter gestellt zu sein. Bei der Novelle des AFBG muss demnach beriicksichtigt werden, dass die
Konditionen des AFBG fiir eine berufsbegleitende Fortbildung nicht schlechter ausfallen, als die der
Bildungs(teil)zeit. Dies gilt vor allem hinsichtlich der Zahlungen zum laufenden Lebensunterhalt
wahrend der Durchfiihrung einer BildungsmaRnahme.

Weiterer Liickenschluss in der Weiterbildungsférderung:
Ermoglichung einer Forderung akademischer Studiengdnge durch Bildungsgutscheine

Schon Anfang 2021 verwies der Verband darauf, dass die Forderung der beruflichen Weiterbildung
von Arbeitnehmern i.S.d. §§ 81, 82 SGB Il durch Erteilung von Bildungsgutscheinen gemaR § 81 Abs.
4 SGB Il ein wichtiges arbeitsmarktpolitisches Instrument zur Verwirklichung der Ziele der
Arbeitsférderung darstelle, d.h. der Abwendung drohender Arbeitslosigkeit, der Uberwindung bereits
eingetretener Arbeitslosigkeit und dem Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
(vgl. § 1 Abs. 1'S. 1 SGB IIl).

Allerdings sind akademische Studiengange (,MalRnahmen, die auf den Erwerb eines
Studienabschlusses an Hochschulen oder dhnlichen Bildungsstatten gerichtet sind”) gemafs § 180
Abs. 3 S. 1 Nr. 1 Halbsatz 2 SGB Il von der Férderung durch Bildungsgutschein gemaR §§ 81, 82 SGB



[l bis heute ausgeschlossen. Dieser Ausschluss beruht auf der Gberkommenen Vorstellung, dass eine
klare Abgrenzung von beruflicher (Erst)Ausbildung einerseits und beruflicher Fort- bzw.
Weiterbildung sowie akademischer Weiterbildung andererseits moglich sei. Diese Annahme trifft
jedoch gerade auf akademische Berufe nur eingeschrankt zu und wird der durch zunehmende
Akademisierung gekennzeichneten Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt nicht gerecht. Soll das
Instrument der beruflichen Weiterbildung seine Wirksamkeit auch unter veranderten
Rahmenbedingungen behalten, dann sollte der Akademisierung des Arbeitsmarktes durch eine
Offnung der férderfihigen WeiterbildungsmaRnahmen fiir akademische Studienginge Rechnung
getragen werden. Fiir weiterflihrende Begriindungen verweisen wir auf unsere Stellungnahme zum
Thema.

Einfiihrung einer Ausbildungsgarantie — Anerkennung von Fernlehrgédngen

Mit dieser Fokussierung der Umsetzung der bereits im Koalitionsvertrag genannten
,Ausbildungsgarantie” soll die weitere Starkung der beruflichen Orientierung erfolgen. Als Verband
mochten wir an dieser Stelle noch einmal auf die Potenziale digitaler Bildung auch in der
Berufsausbildung verweisen und fordern die Anerkennung von Fernlehrgangen auch in der
beruflichen Erstausbildung. Die vergangenen drei Jahre haben gezeigt, welche enormen Potenziale
digitales Lernen bietet, was Fernunterricht und digitale Bildung leisten kann. Die Qualitat der
Lernorte, die Wahl der Methode und der didaktischen Ansatze spielen dabei die zentrale Rolle. Die
Mitglieder des BVdF sind hier europaweit fiihrend. lhre Angebote unterliegen dem
Fernunterrichtsschutzgesetz (FernUSG) und fallen damit in den Zusténdigkeitsbereich der Staatlichen
Zentralstelle flr Fernunterricht (ZFU). Staatlich geprift und zugelassen durch die ZFU, unterliegen
Fernlehrgange einer kontinuierlichen Qualitatskontrolle (Erstzulassung/ regelmaRige
Fortbestandstberpriifungen). Bei allen Angeboten, die auf 6ffentlich-rechtliche/ staatliche Priifungen
vorbereiten, ist zudem das Bundesinstitut flr Berufsbildung (BIBB) als begutachtende Behorde in das
Zulassungsverfahren eingebunden.

Im Kontext der beruflichen Aufstiegsqualifikation sind ZFU-zugelassene Lehrgénge seit Jahren
gleichwertig mit Angeboten der Prasenz. Die Absolventinnen erzielen gleichwertige Ergebnisse und
gehoren regelmalig zu den IHK-Kammerbesten.

Ein Feld, das bislang jedoch wenig Beachtung findet, ist die berufliche Bildung. Auch hier bieten
einige unserer Mitglieder umfangreiche und innovative qualitdtsgesicherte digitale Bildungs-
Konzepte, die durch die ZFU und das BIBB gepriift, begutachtet und staatlich zugelassen sind. Die
Absolventinnen dieser Konzepte profitieren von einer intensiven Betreuung und lber die
Verordnungen hinausgehende Kompetenzvermittlung, die in der klassischen beruflichen Bildung
schlicht nicht umsetzbar ist.

Wir fordern eine konsequente Umsetzung des Berufsbildungsgesetzes. Denn aktuell wird
Absolventinnen von Blended-Learning-Konzepten trotz nachgewiesener Erfiillung der ferner im
Gesetz verankerten Rahmenbedingungen und Anforderungen fiir Priifungszulassungen trotz
gutachterlicher Bestatigung die Kammerzulassung verweigert.

Aus Sicht unseres Verbandes stellt diese Situation eine eklatante Ungleichbehandlung und
Nichtausschopfung der Chancen von Fernunterricht dar, der wir entschieden entgegentreten
mochten. Denn schon heute sind bspw. insbesondere in der Ausbildung fiir IT-Berufe Praxisphasen,
die teilweise digital bzw. online durchgefiihrt werden, Lebens- und Arbeitswirklichkeit.


https://www.fernstudienanbieter.de/foerderung
https://www.fernstudienanbieter.de/foerderung

Fiir tieferergehende Gesprache und Erlduterungen unserer Kommentierungen zum Eckpunktpapier
stehen wir jederzeit zur Verfligung und bringen uns gern in die Gremienarbeit ein.

Ansprechpartner fiir weitergehende Fragen:
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